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Dictamen de Archivo recaido en el Tratado Internacional Ejecutivo N°
274 que ratifica el Acuerdo entre la Confederacién Suiza y la
Republica del Peru para la implementacion del Acuerdo de Paris.

COMISION DE RELACIONES EXTERIORES
Periodo Anual de Sesiones 2020-2021

SENORA PRESIDENTA,

Ha ingresado a la Comision de Relaciones Exteriores, para la verificacion del
cumplimiento de lo dispuesto en la Constitucion Politica del Perd y en el
Reglamento del Congreso de la Republica, el Tratado Internacional Ejecutivo N°
274 mediante el cual se ratifica el Acuerdo entre la Confederacién Suiza y la
Republica del Peru para la Implementacion del Acuerdo de Paris, suscrito en la
ciudad de Lima el 20 de octubre de 2020.

El presente dictamen de archivo del Tratado Internacional Ejecutivo N° 274 que
viene al Congreso de la Republica como dacion de cuenta, fue aprobado por
UNANIMIDAD de los presentes, en la Trigésimo Primera Sesion Ordinaria de la
Comisién de Relaciones Exteriores del 5 de julio de 2021, contando con los votos
a favor de los congresistas Gilmer Trujillo Zegarra, Monica Saavedra Ocharan,
Rubén Pantoja Calvo. Guillermo Aliaga Pajares, Yessi Fabian Diaz, Absalon
Montoya Guivin, Alcides Rayme Marin, Tania Rodas Malca, Richard Rubio
Gariza, Orestes Sanchez Luis, Mariano Yupanqui Mifiano y Edward Zarate Anton;
sin votos en contra; y sin abstenciones. Con las justificaciones de inasistencia de
los congresistas Alberto De Belaunde De Cardenas, Luis Roel Alva y Luis Valdez
Farias. Se aprobo por unanimidad de los presentes, el acta de la presente sesion
con dispensa de su lectura.

l. SITUACION PROCESAL

El 3 de junio de 2021, mediante el Oficio N° 322-2021-PR, ingres6 al Area de
Tramite y Digitalizacién de Documentos del Congreso de la Republica, el Tratado
Internacional Ejecutivo N° 274; recibiéndose en la Comision de Relaciones
Exteriores para su estudio y dictamen, de conformidad con lo establecido en los
articulos 56 y 57 de la Constitucién Politica del Pera y en el articulo 92 del
Reglamento del Congreso de la Republica.

. BASE LEGAL
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e Articulos 56, 57 y 118 inciso 11 de la Constitucion Politica del Pera.

e Articulo 92 del Reglamento del Congreso de la Republica.

e Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados.

e Ley N° 26647, Establecen normas que regulan los actos relativos al
perfeccionamiento nacional de los Tratados celebrados por el Estado
Peruano.

. OBJETO

El Tratado Internacional Ejecutivo N° 274 ratifica el Acuerdo entre la
Confederacion Suiza y la Republica del Peru para la Implementacion del Acuerdo
de Paris, fue suscrito el 20 de octubre de 2020.

El Ministerio de Relaciones Exteriores sefiala que, el Acuerdo de Paris es un
tratado adoptado el 12 de diciembre de 2015 para combatir el cambio climatico
y acelerar e intensificar las acciones e inversiones necesarias para el futuro
sostenible con bajas emisiones de carbono. Este Acuerdo fue ratificado
internamente mediante el Decreto Supremo N° 058-2016-RE del 21 de julio de
2016; a la fecha el Peru y Suiza son partes del Acuerdo de Paris.

Refiere que, el Acuerdo de Paris exige a las partes realizar todas las acciones
posibles por medio de compromisos para reducir las emisiones de gases de
efecto invernadero, compromisos que son denominados contribuciones
determinadas a nivel nacional, asi como redoblar sus esfuerzos con el transcurso
de los afios.

Indica que, el articulo 6 parrafo 1 reconoce que algunos podran optar por
cooperar voluntariamente en la aplicacién de sus contribuciones determinadas a
nivel nacional para lograr una mayor ambicion en sus medidas de mitigacion y
adaptacién y promover el desarrollo sostenible y la integridad ambiental.

Precisa que, el articulo 6, parrafo 2 del mencionado Acuerdo, esta referido a uno
de los esquemas de la cooperacion entre sus partes, la utilizacion de resultados
de mitigacion de transferencia internacional, para cumplir con las contribuciones
determinadas a nivel nacional.

Afirma que, el Peru y Suiza iniciaron en el 2018 el desarrollo del Didlogo Formal
para la Implementacion del articulo 6 del Acuerdo de Paris, para establecer un
acuerdo bilateral que permita pilotear los enfoques cooperativos del articulo 6
parrafo 2; realizado a través de sesiones periddicas para la elaboracién de las
propuestas de acuerdo bilateral.
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El Acuerdo estd contenido en un preambulo y 21 articulos. En el preambulo
sefalan el deseo de fortalecer las relaciones y la cooperacion entre las partes;
reafirman el compromiso con la democracia, el estado de derecho, los derechos
humanos y los derechos fundamentales, incluidos en la Carta de las Naciones
Unidas y la Declaracion Universal de los Derechos Humanos; recuerdan los
articulos 4, 6 y 13 del Acuerdo de Paris, reafirmando la intension de enmendarlo;
reafirman los principios de San José, con relacion a los mercados de carbono.
Hace referencia a los objetivos de desarrollo sostenible de las Naciones Unidas;
hace hincapié en alcanzar las emisiones cero de carbono para el afio 2050;
seflala que el Pera considera la transferencia de resultados de mitigacion,
siempre que no sea un obstaculo para el cumplimiento de su contribucién
nacionalmente determinada.

El articulo 1 contiene las definiciones de: resultado de mitigacién transferido
internacionalmente; entidad adquirente; actividad de mitigacién; autorizacion;
reporte de transparencia bienal; ajuste correspondiente; entidad autorizada para
transferir; emision; documento disefio de actividad de mitigacion; reporte de
monitoreo; contribucion determinada a nivel nacional; periodo de implementacién
de la NDC; reconocimiento de transferencia; registro; receptor; transferente;
verificador; reporte de verificacion; y afio de cosecha.

El articulo 2 establece que el objetivo es, establecer un marco juridico para la
transferencia internacional de resultados de mitigacion para su uso en el
cumplimiento de las NDC u otros fines de mitigacién de las partes, de sus
entidades publicas, o privadas domiciliadas en sus territorios; establece que,
promoveran el desarrollo sostenible, garantizaran la integridad ambiental y la
transparencia, incluyendo la gobernanza, una contabilidad sélida, evitando la
doble contabilidad de los resultados de mitigacion.

El articulo 3 esta referido a la integracibn ambiental; el articulo 4 sobre el
desarrollo sostenible; el articulo 5 sobre autorizacion; el articulo 6 sobre
contenido de la autorizacion; el articulo 7 sobre seguimiento, verificacion y
examen; el articulo 8 sobre el reconocimiento de la transferencia; el articulo 9
sobre el registro; el articulo 10 sobre el ajuste correspondiente; el articulo 11
sobre el reporte anual; el articulo 12 sobre los reportes bienales; el articulo 13
sobre restriccion a la doble contabilidad respecto al financiamiento climatico
internacional; el articulo 14 autoridad competente; articulo 15 sobre la
preocupacion comun por la lucha contra la corrupcion; articulo 16 sobre la
entrada en vigor; el articulo 17 sobre enmiendas; el articulo 18 sobre solucion de
controversias; el articulo 19 sobre denuncia del acuerdo; el articulo 20 sobre
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suspension del reconocimiento de transferencias; y, el articulo 21 sobre
terminacion del Acuerdo.

El Ministerio del Ambiente concluye considerando que se cuenta con el sustento
técnico para continuar con el tramite del perfeccionamiento del Acuerdo.
Asimismo, precisa que, las actividades requeridas para la implementacion del
Acuerdo no son desarrolladas exclusivamente para su propdsito, sino que
responden a las necesidades y mandatos dispuestos para la implementacion del
Acuerdo de Paris y el cumplimiento del marco de transparencia reforzado; motivo
por el cual su implementacion no requiere de recursos presupuestales
adicionales, no generando costos adicionales al tesoro publico.

Considera que el Acuerdo tiene como finalidad establecer el marco juridico que
permita la transferencia de resultados de mitigacion producidos por iniciativas
que contribuyan al desarrollo bajo en carbono del pais. Lo considera como un
acuerdo marco que establece reglas para garantizar la integridad ambiental y la
transparencia bajo los cuales se podran establecer acuerdos comerciales entre
entidades publicas o privadas de ambos paises para comercializar resultados de
mitigacion; no establece las condiciones comerciales para la transferencia de
resultados de mitigacion.

Refiere ademas que el Acuerdo ofrece las ventajas y beneficios siguientes:

e Permite consolidar la preparacion del Peru para la puesta en marcha de
los enfoques corporativos, al hacer posible pilotear los enfoques
cooperativos del articulo 6.2 y prepararnos para la adopcion y entrada en
vigor de las orientaciones sobre los enfoques cooperativos que sean
adoptadas por las partes del Acuerdo de Paris.

e Contribuye a impulsar la accion climatica del sector privado, al ofrecer una
fuente adicional de recursos econdémicos que incentiva la inversion en
tecnologias bajas en emisiones de gases de efecto invernadero.

e Permite generar recursos financieros, a partir de la comercializacién de
resultados de mitigacién, que hace posible la implementacion de
proyectos que mitiguen emisiones de gases de efecto invernadero,
contribuyendo a la innovacion tecnoldgica, el cierre de brechas y el
desarrollo bajo en carbono.

e Fortalece la posicidon nacional en las negociaciones que se encuentran
en marcha para el establecimiento de reglas multilaterales que permitan
la implementacion plena del articulo 6 del Acuerdo de Paris.

e Coloca al pais en una posicion preferente con relacion a su participacion
en el mercado de carbono bajo el marco del Acuerdo de Paris.
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La Presidencia del Consejo de Ministros concluye considerando que, la
Secretaria de Integridad Publica ratifica lo sefialado en el afio 2020,donde sefiala
que “(...) el articulo bajo analisis se encuentra conforme a los principios
contenidos en la politica y el Plan Nacional de Integridad y Lucha contra la
Corrupcion, asi como a los estandares internacionales que nuestro pais
reconoce”; ademas considera que el Acuerdo recoge los elementos principales
del cohecho nacional, que es concordante con la normativa interna y con los
instrumentos internacionales en materia anticorrupcion suscritos por el Peru.

El Ministerio de Relaciones Exteriores precisa que, el acuerdo se inscribe dentro
de los objetivos de la politica exterior peruana que en materia medioambiental
busca impulsar iniciativas orientadas a la proteccion del medio ambiente y la
biodiversidad; recuerda al Peri como pais mega diverso y uno de los diez paises
en el mundo con mayor diversidad biolégica y al mismo tiempo uno de los mas
vulnerables al cambio climético; tiene la obligacion politica de ejercer liderazgo
claro y dinamico en los temas de proteccion de medio ambiente, que se debaten
en los planos bilaterales y multilaterales, reconociendo que la proteccién
ambiental es una variable de alto valor estratégico en la elaboracion y ejecucion
de los planes de desarrollo sostenible de nuestro pais.

Ademas lo considera un acuerdo historico que permite unir esfuerzos frente al
cambio climatico; que representa un modelo innovador a nivel internacional para
sacar adelante los enfoques de mercado de carbono propuesto en el Acuerdo de
Paris; promueve el financiamiento de proyectos nacionales que implementen
tecnologias y practicas con bajas emisiones de GEI, en el campo de las energias
renovables, cocinas mejoradas, rellenos sanitarios, electrificacion rural, y otros;
apuntala la lucha mundial contra el cambio climatico y en el pleno nacional para
movilizar la inversion, modernizacion y aumentar la capacidad administrativa en
el Pera.

IV. OPINIONES TECNICAS

El presente Convenio ha sido remitido al Congreso de la Republica con las
opiniones siguientes:

e Ministerio del Ambiente
e Presidencia del Consejo de Ministros
e Ministerio de Relaciones Exteriores

V. CUMPLIMIENTO DEL REGLAMENTO DEL CONGRESO
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El Reglamento del Congreso de la Republica en su articulo 92 segundo parrafo
dispone que, “Dentro de los tres (3) dias Utiles posteriores a su celebracion, el
Presidente de la Republica debe dar cuenta al Congreso o a la Comision
Permanente de los tratados internacionales ejecutivos a que dé curso. La
omision de este tramite suspende la aplicacion del convenio, el cual, si ha sido
perfeccionado con arreglo a las normas del Derecho Internacional, no surte
efectos internos.”

En el presente caso el Presidente de la Republica ratific el Tratado Internacional
Ejecutivo N° 274 mediante el cual se ratifica el Acuerdo entre la Confederacion
Suiza y la Republica del Pera para la Implementacion del Acuerdo de Paris,
mediante el Decreto Supremo N° 025-2021-RE, publicado en el Diario Oficial El
Peruano el 2 de junio de 2021; el mismo que fue presentado al Congreso de la
Republica el 3 de junio de 2021; cumpliendo con el requisito Reglamentario del
plazo de los tres dias utiles para la dacion de cuenta ante este Poder del Estado.

VI. CUMPLIMIENTO CONSTITUCIONAL

Los tratados internacionales ejecutivos vienen al Congreso de la Republica como
dacion de cuenta por el Poder Ejecutivo; los mismos que son decretados a las
comisiones de Constitucién y Reglamento y de Relaciones Exteriores, las que
deben revisar el cumplimiento de la norma constitucional antes mencionada.

La Constitucién Politica del Peru, en su articulo 57 establece que, “El Presidente
de la Republica puede celebrar o ratificar tratados o adherirse a éstos sin el
requisito de la aprobacién previa del Congreso en materias no contempladas en
el articulo precedente. En todos esos casos, debe dar cuenta al Congreso.”

En el presente caso el Tratado Internacional Ejecutivo N° 274 mediante el cual
se ratifica el Acuerdo entre la Confederacion Suiza y la Republica del Pera para
la Implementacion del Acuerdo de Paris, no versa sobre: derechos humanos,
soberania, dominio, integridad del Estado, Defensa Nacional, ni obligaciones
financieras del Estado, ni crean, modifican o suprimen tributos, tampoco
modifican o derogan leyes o requieren de leyes para su ejecucion. Asimismo, no
afecta disposiciones constitucionales.

Por lo tanto, el Tratado Internacional Ejecutivo N° 274 mediante el cual se ratifica
el Acuerdo entre la Confederacién Suiza y la Republica del Peru para la
Implementacion del Acuerdo de Paris, cumple con los requisitos establecidos en
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los articulos 56 y 57 de la Constitucion Politica del Peru; por ello puede ser
calificado como un Tratado Internacional Ejecutivo.

VIl.  CONCLUSION

Los miembros de la Comision de Relaciones Exteriores, luego de revisar el
Tratado Internacional Ejecutivo N° 274 mediante el cual se ratifica el Acuerdo
entre la Confederacion Suiza y la Republica del Peru para la Implementacién del
Acuerdo de Paris, observan que cumple con los requisitos establecidos en los
articulos 56, 57 y 118 inciso 11 de la Constitucion Politica del Pera, para ser
calificado como Tratado Internacional Ejecutivo, en virtud de lo sefialado en el
articulo 92 del Reglamento del Congreso, cumpliendo con lo establecido en dicho
articulo y en la Ley 26647, Establecen normas que regulan los actos relativos al
perfeccionamiento nacional de los Tratados celebrados por el Estado Peruano;
por lo que se dispone su remision al archivo.

Lima, 5 de julio de 2021
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